INDICE GENERAL
I

Origen y evolucion de las instituciones

CAPITULO I
ORIGEN Y FORMACION DEL EsTapo Y pEL DERECHO
Pic.

I. Formas primitivas de organizacién social. — La horda, el clan,
la tribu y la nacién. — Del jefe de clan a la monarquia teo-
cratica. — Del tabii a la norma juridica. — Leyes y c6digos
primitivos. — Estado y legislacion {aicos en Grecia y Roma. —
Evoluciéon del derecho hasta fines del mundo antiguo.—
II. Concepto histérico y relativista del derecho. —La moral,
el derecho positivo y la norma juridica. — El constitucionalismo
y su importancia en la época contempordnea .............. 3

CAPITULO II
LAs NACIONALIDADES MODERNAS Y SUS INSTITUCIONES

Los pueblos germanos. — El reino franco y su organizaciéon poli-
ticomilitar. — La dinastia carolingia y el derecho divino de los
reyes. — La decadencia politica del feudalismo y la centraliza-
cién del poder. — El proceso histérico-politico c?; Inglaterra. —
La Carta Magna y la monarquia limitada. — Origen, formaci6n
e importancia del Parlamento. — Habeas Corpus y Bill de
Derechos. — Soberania del Parlamento, y gobierno parlamen-
tario. — Las colonias inglesas de América del Norte. Su eman-
cipacién, — Los Derechos del Hombre. — La Constitucién de
Estados Unidos. — La Revolucién Francesa y la democracia.—
La democracia y el constitucionalismo. — El problema de las
formas de gobierno ........... ... oo, 8

CAPITULO 111
FORMAS DE GOBIERNO

Los gobiernos y sus transformaciones histéricas. — Formas puras
y mixtas. — La clasificacién de Aristoteles. — La republica. —
La democracia, su valoracién. — Las repablicas democraticas
y las monarquias constitucionales contemporaneas. —La d1-



visién de poderes. — El problema de la soberania. — El acto
constituyente y el orden juridico-politico. — Naturaleza de los
poderes ordinarios del gobierno. — La supremacia de la Cons-
titucion y la jerarquia de las leyes. — El Poder Judicial, guar-
didn de la Constitucién. — Los caracteres de la repiblica de-
mocratica en América

11
Resefia constitucional argentina

CAPITULO 1V
ANTECEDENTES HISTORICOS COLONIALES

La historia colonial de América hispanica. — El Consejo de Indias
y la Casa de Contratacién. — Las Audiencias. — Los cabildos.
Su origen. Su evolucién. Su importancia. — Cardcter institu-
cional de los cabildos en América. — Los funcionarios muni-
cipales. — El Cabildo abierto. — Importancia histérica del
Cabildo de Buenos Aires. — Supresion de los cabildos. —
Provincias e intendencias colonialcs

CAPITULO V
ANTECEDENTES HISTORICOS ARGENTINOS

La Primera Junta y sus actos institucionales. — El Triunvirato
y la Junta Conservadora. — Estatuto Provisional de 1811. —
Reglamento sobre libertad de imprenta y su reforma. — De-
creto sobre seguridad individual. — La Asamblea Constituyente
de 1813. — Proyecto de constitucién de la comisién oficial. —
Otros proyectos de constitucién. — Estatuto Provisional
de 1815. — Reglamento Provisorio de 1817. — Constitucién
de 1819. — Constitucién de 1826. — Formacién de las provin-
cias. — Tratados interprovinciales. — Constitucién de 1853. —
Importancia y caricter de la reforma de 1860. — Reformas
de 1866, 1898, 1949 y 1957

111
El orden juridico

CAPITULO VI
NOCIONES GENERALES

I. La nacién. — Sus rasgos esenciales. — Elementos que forman
el Estado. — Patria y patriotismo. — Los simbolos. — El Estado
de derecho y su evolucién. — El concepto de “pueblo”. — La
soberania y su ejercicio. — Autonomia. — Autarquia. — El prin-
cipio de autoridad reside en la ley. —II. Las constituciones

—_— VT —

13

21

27



Pac.

escritas y 1igidas. — Qué es una constituciéon y en qué se di-
ferencia de una Carta. — El acto constituyente. — Condiciones
de un Estado de Derecho. — Los poderes constituidos. — Re-
volucién y poder constituyente. — El “poder” del Estado y
los “poderes” del gobierno. — Atribucién, facultad, funcién
y derecho. — Poder nacional y poder provincial. — Jurisdic-
cién. — Imperium. — Actos juridicos, ilicitos y nulos ...... 61

CAPITULO VII
EL PREAMBULO

Ori%en norteamericano del predmbulo. — Razones que lo justi-

ican en Estados Unidos y en la Republica Argentina.—
Diferencias entre uno y otro. — Aspectos propios del pream-
bulo argentino.— Los pactos preexistentes. — Originalidad
argentina en la extension de la libertad e igualdad. —El
preambulo forma parte de nuestra Constitucién .......... 72

CAPITULO VIII
EsTADO FEDERAL

Uonfederacion de Estados y Estado federal. — Estados Unidos; . .
nuevo tipo de federacion. — Nuestro federalismo es. menos
acentuado. — Sistema mixto de central y provincial. — Opi-. .
nién de Alberdi. — Las provincias y la nacién. — La autono-
mia no es soberania. — Poder constituyente y poderes -cons-
tituidos. — La Constitucién no es un pacto. — Los tres -tipos
de federacion. — El sistema del articulo 184. — Gobierno fede-
ral ¥ Congreso . ..i.viiii i e e 76

" CAPITULO IX
EL FEDERALISMO ARGENTINO Y EL DE Esrtapos UNiuos

Diferente formacién histérica. — Las semejanzas del sistema fede-
ral en las dos constituciones. — Las diferencias. — Consecuen-
cias logicas .............. ..., S N 81

CAPITULO X
CARACTERES DEL GOBIERNO ARGENTINO

La Nacién Argentina adopta y adapta la forma republicana y
federal. — Gobierno republicano representattvo, en nuestra
Constitucién. — La democracia como forma y como contenido.
— EI gobierno representativo no excluye la manifestaciéon di-
recta de voluntad popular. — La forma republicana excluye
todo abuso de poder. — Dictadura y traicién a la patria. — La
forma federal. — Las provincias durante la Colonia. — Unidad
de la Nacién Argentina antes y después de la emancipacién. —
Las provincias como protagonistas de la formacién constitucio-
nal. — La Constitucion no es un pacto.— Las provincias

—IX —



Pic.
devuelven a la Nacién lo que a ésta pertenece. — Adopcién
relativa, en el articulo 104, de la férmula norteamericana. —

Plan de la Constitucién ...........c.cviiiiinienennnen 84
CAPITULO X1

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, DE LAS LEYES Y DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

El constitucionalismo y el imperio del derecho. — El orden juri-
dico nacional. — Las leyes de la Nacién. — Los tratados .... 92
CAPITULO XII
PopER DE pPoLICiA

Estado de derecho y poder de policia. — El imperio de laley .. 98

CAPITULO XIII
INTERVENCION FEDERAL EN LAS PROVINCIAS

Las intervenciones como actos de soberania nacional. — Los érde-
nes juridicos superpuestos. — Las condiciones impuestas a las
provincias en el articulo 5° — Alteracién del régimen republi-
cano. — El deber del Gobierno Federal. — Qué poder intervie-
ne. — Intervenir no es sustituir. — “Intervenir en el territo--
rio”. — Funcién de los interventores. — El sistema argentino
y las constituciones de los Estados Unidos y Suiza ........ 99

CAPITULO X1V
EstApo E IGLESIA

La monarquia absoluta y la religién de Estado. — Sostener no es
adoptar. — Atribuciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo.
— Actitud constitucional argentina ...................... 108

CAPITULO XV

ECONOMEA Y FINANZAS

El articulo 4° correlacionado con el 67. — La delegacién de poder
en materia aduanera. — Las demés contribuciones. — Los pro-
blemas de las contribuciones directas y de los impuestos inter-
nos. — Jurisprudencia. — Creacién del Banco Nacional, facul-
tado para emitir billetes. — E] Banco de la Nacién Argentina
y el sistema bancario ...........ccciiiiiiiiiiiiiinnnn 111

CAPITULO XVI
COMERCIO E INDUSTRIAS

El derecho de comerciar y su naturaleza. — Su finalidad y alcance.
— La libre navegacién de los rios interiores .............. 115

—X —



Pac.
CAPITULO XVII

Denominaciones oficiales de 1a Repiblica Argentina .......... 117

Iv

Derechos individuales

CAPITULO XVIII
DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS

El ejemplo de Inglaterra en materia de declaraciones de derechos.
— Mérito de la Declaracién de Virginia. — Importancia y si%-
nificado de la Declaracién francesa. — Actitud argentina en la
Revolucion de Mayo.—La Carta de Mayo de San Juan.—
La palabra “declaracién” en la Constitucién Argentina. — Ur-
gencia de una técnica para la libertad .................. 121

CAPITULO XIX
LA LIBERTAD

La libertad como concepto juridicoconstitucional. — Su evolucién.
La libertad igual de los seres humanos. — La evolucién poli-
tica y cultural hacia la libertad. — Las actividades legitimas
se convierten en derechos. — La libertad en las constitucio-
nes modernas. — Idoneidad de la personalidad. — Elementos
que forman la libertad ............. ... .. . .., 124

CAPITULO XX
DECLARACIONES

La proteccion tebrica de la libertad. — Tres clases de declaracio-
nes. — El cimiento ético de la reptiblica democratica ...... 127

CAPITULO XXI
Los DERECHOS
Los derechos enumerados y el contenido de la libertad. — Dere-
chos que forman la libertad civil. — La reglamentacién legal
de Su €erciCio .. ..viiiiit i i i i i i e 129
CAPITULO XXII
Los DEBERES

Los deberes individuales. — El respecto a la ley. — Deberes de los
ciudadanos. — Otros deberes legales ..................... 131

[



CAPITULO XXIII
SEGURIDAD

Condiciones de la dignidad personal. — Inviolabilidades declara-
das en el articulo 18. — Antecedentes argentinos. — El juicio
previo. — Historia del procedimiento judicial. —La prueba.
— La ley anterior. — Sin ley, no hay pena; sin pena, no hay
delito. — Prohibicién de las comisiones especiales. — La decla-
racion contra si mismo. — Orden escrita de autoridad compe-
tente. — “Arrestado”, significa “detenido” en los articulos 18

23. — Autoridad competente es autoridad judicial. — Dos
articulos del decreto de 1811. — Constituciones de provincia.
— Defensa en juicio. — Sin defensa libre, no hay juicio. —
Alcance de la expresion “defensa en juicio”. — Inviolabilidad
de la defensa y é)el defensor. — Inviolabilidad del domicilio.
— El hogar o residencia familiar y el decreto de 1811, —
Los allanamientos. — La pena de muerte por causas politicas

CAPITULO XXIV

GaranTias. EL “HABEAs corpus”™

Qué es garantia. — Proteccion tedrica y proteccién practica de la
libertad. — El habeas corpus y la Constituciéon Argentina. —
El Proyecto de 1813.—La Constitucién de Catamarca. —
Constituciones provinciales y ley procesal. — Evoluciéon doctri-
naria del habeas corpus. — Necesidad de una ley para toda la
Repiblica ...t e

CAPITULO XXV

IcuaLDAD

La igualdad y la libertad en la democracia. — Significado y alcan-
ce de la i%ualdad juridica. — Los fueros personales. — La igual-
dad en el impuesto. — Exclusién de privilegios ...........

CAPITULO XXVI
ASoCIACION, PETICION Y REUNION

Los derechos ptblicos. — Asociaciéon y personalidad juridica. —
Un derecho sui generis: el de peticion. — El derecho de re-
unién y la omisién constitucional. — Un derecho no enume-
rado. — Las constituciones de provincia .................

CAPITULO XXVII
EL cuLro

El culto como derecho individual. — La inviolabilidad de con-
ciencia. — El primer antecedente argentino en 1813.— La
Carta de Mayo de San Juan. -—Trataé;o con Inglaterra. — Los
Registros Civicos en la provincia de Buenos Aires en 1833 ..

- XTI —

PAc.

133

140

144

146

149



CAPITULO XXVIII

PRENSA

El privilegio especial del derecho de prensa. — Antecedentes ar-

gentinos del afio 1811. — La libertad de prensa como libertad
politica. — No hay delito especifico de imprenta. — El articu-
lo 11 de la Constitucién de la provincia ge Buenos Aires. —
Los articulos 14 y 32 de la Constitucién Nacional. — E} pro-
blema de la legislacién provincial en materia de imprenta. —
La censura previa. — Antecedentes argentinos ............

CAPITULO XXIX

ENSENAR Y APRENDER

La llamada libertad de ensefianza. — Naturaleza del dcrecho de

aprender. — E]1 derecho de ensefiar y el deber del Estado. —
La legislacion general sobre planes de ensefianza. — La ley
nacional 1420.—Principios y normas para toda la Republica. —
La ensefianza universitaria. — Autonomia de las universidades

CAPITULO XXX

EL TRABAJO

Breve historia. — La legislacion moderna del trabajo. — El nuevo

derecho y el orden publico. — Las constituciones modernas

CAPITULO XXXI

LA PROPIEDAD

Naturaleza del derecho de propiedad. — Los articulos 17 y 20 de

Su

la Constituciéon Argentina. — E] Cédigo de Napoledn y el
Cédigo Civil Argentino. — Las Constituciones del siglo xx. —
La propiedad, funcién social. — La propiedad perteneciente
al Estado. — El dominio eminente. — Los bienes del Estado
segin su destino. — El poder de expropiar. — La Nacién y las
provincias. — Propiedad intelectual, literaria y artistica. — Su
caracter. — La legislacién. — Proteccién a la propiedad. — In-
violabilidad. — La expropiacién y el impuesto. — La confisca-
cién y las requisiciones armadas. — Restricciones ..........

CAPITULO XXXII

LA EXPROPIACION

origen. — Neccsidad publica, uso piblico, utilidad puablica. —
La calificacién por ley. — La indemnizacién previa. — Poder
nacional, poder provincial y poder municipal de expropiar. —
La Ley General de Expropiacién y el caso de urgencia ....

— X1 —

PAc.

152

156

161

167

174



CAPITULO XXXIII
DERECHO DE CONTRATAR

Los contratos y el derecho clasico. — Los contratos y la ley. — Las
Jeyes de orden publico y los contratos ..................

CAPITULO XXXIV
EL ESTADO DE sITIO

Origen del estado de sitio. — Un interesante antecedente argen-
tino. — Estado de sitio y estado de guerra. — La finalidad cons-
titucional. — Causas del estado de sitio. — Gravedad del peli-
gro que lo justifica. — Circunstancias que deben concurrir
para su declaracion. — Quién declara el estado de sitio. —
Los dos casos y los dos poderes que intervienen. — El caso de
conmoci6n interior. — El titular y el suplente. — Suspensién de
lgeirantias. — Caricter de la expresién garantias constituciona-

. — La seguridad personal en el estado de sitio. — Autoriza-
cién al presidente para detener y trasladar. — Imposibilidad
de suspender los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Constitucién.
— Los articulos 14 y 20. — Término y extensi6n territorial del
estado de sitio. — Consecuencias del estado de sitio. — El pre-
sidente de la Repablica convertido en autoridad competente.
— El derecho a salir del pais. — El habeas corpus. — El articu-
lo 95 de la Constitucién. — Un fallo histérico de la Suprema
Corte. — Cesaci6n del estado de sitio. — Interpretaciéon del
articulo 67, inciso 26. — La ley marcial. — En qué paises existe
la ley marcial. — Su exclusién en la Constitucién Argentina. —
Opinién del general Mitre ..............ccivviiiinen.n.

CAPITULO XXXV
NACIONALIDAD
Acepcién equivoca de la palabra ciudadania en la Constitucion.
—Los articulos 8% 20 y 67.—El articulo 21 ............
CAPITULO XXXVI
NATURALIZA CION
Naturalizacién y nacionalidad. — Naturalizacién y ciudadania.
— Jurisprudencia. — La ley N° 346.— Los arientinos segin
la ley. — Calidades requeridas para la naturalizacién. — Pér-
dida de la ciudadania. — Un antecedente de 1813 .........
CAPITULO XXXVII
INMIGRACION

Los articulos 20 y 25 de la Constitucién. — La ley N® 817 sobre
inmigracién y colonizacién. — La ley 4144 y su notoria in-
constitucionalidad. — La jurisprudencia y la doctrina ......

PAic.

177

179

192

194



La

CAPITULO XXXVIII
CIUDADANIA Y DERECHOS POLITICOS
ciudadania como institucién. — Stbdito y ciudadano. — Dere-
chos politicos e idoneidad para los cargos publicos. — E]l de-
recho publico provincial. — La ciudadania uniforme en toda la

Reptiblica. — Ciudadania y derecho electoral. — Situacién ins-
titucional de las provincias ............ ... ... .,

CAPITULO XXXIX

EL surraGio

El sufragio como funcién publica. — La funcién electoral y la tun-

El

=
o

El

cién plebiscitaria. — Significado del plebiscito. — Antecedentes
argentinos y opiniones de Echeverria, Alberdi, Lépez y Mi-
tre. — Naturaleza del sufragio. — El sufragio femenino. — Su-
fragio universal y calificado ..........................

CAPITULO XL

SISTEMAS ELECTORALES

poder que emana del pueblo. — Mandante y mandatarios. —
Representacién de primero y segundo grado. — Sistemas de
pluralidad de sufragios y de circunscripciones. — El sistema
nacional de la ley 8871.—La representaciéon por cociente. —
Los dos sistemas argentinos. — La ley Sienz Pefia y la edu-
cacién civica. — La dignificacién del ciudadano.— El elector
segun la ley. — Principales disposiciones de la ley Séenz Pefia.
—ULa emisién del voto ............ .ol

CAPITULO XLI

PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA SOCIAL

politica y la republica democrética. — La ciudadania y la
funcién politica. — La democracia de Tucidides. — Civismo. —
Los partidos politicos. — Resefia histérica. — Programas y “pla-
taformas”. — Caciquismo y caudillismo. — Sindicalismo. — Sin-
dicalismo contemporineo. — El sindicalismo como sistema. —
Libertad sindical. — El gobierno y los sindicatos. — Los par-
tidos politicos y los sindicatos .........................

CAPITULO XLII

ENROLAMIENTO Y SERVICIO MILITAR

enrolamiento de los ciudadanos y las penas a los infractores. —
La libreta de enrolamiento. — El servicio militar obligatorio. —
Privilegios estudiantiles .................. .. ...

201

204

211

230



CAPITULO XLIII
JusTICIA MILITAR

Antecedentes coloniales y argentinos. — El Cédigo de Tusticia
Militar y proyecto de reformas.—La jurisdiccion militar
segan el Codigo. — La jurisdiccién en tiempo de guerra.—
Cuadro sinéptico de los tribunales militares ..............

v

Gobierno

CAPITULO XLIV
LLos PODERES DEL GOBIERNO

Funcion publica y servicio ptiblico. — La teoria de Montesquieu.
— Los poderes del gobierno y sus funciones especificas. — La
transtormaciéon del parlamento como poder del gobierno.—
El Poder Judicial como poder juridico. — Opinién ge Madison
en El Federalista. — Una leccion de la experiencia argentina

CAPITULO XLV
DivisiON Y ARMONIA DE LOS PODERES

La Constitucién Argentina y la de los Estados Unidos. — La expe-
riencia argentina y el predominio del Poder Ejecutivo. — El
Poder Ejecutivo fuerte. — Exageraciones del presidencialismo.
— Influencias del Ejecutivo sobre los otros dos poderes. — Atri-
buciones del Ejecutivo durante el receso de las Camaras. —
Interdependencia de los poderes y su finalidad esencial . ...

CAPITULO XLVI
AUTONOMIA Y CONTROL MUTUO DE LOS PODERES

Diversas funciones de cada rama del gobierno. — Relatividad de la
divisién de poderes. — Control del Congreso sobre los poderes
Ejecutivo y Judicial. — El Ejecutivo y sus relaciones con los
otros poderes. — El poder juridico cf; la administracién de
justicia ... e e e

CAPITULO XLVII

LA FUNCION PARLAMENTARIA DEL CONGRESO

La funcién parlamentaria como control politico. — Las dos funcio-
nes del Parlamento argentino. — El sistema de gabinete y la
institucién ministerial argentina. — La Constitucién Argentina
esboza el gabinete y le reconoce personalidad. — La interpela-
cién en el sistema argenting ............c0iiiiiiaiiean,

— XVI —

232

239

243

247

250



El

El

E

—

La

CAPITULO XLVIII

Poper LEGISLATIVO

sistema bicameral y el régimen federativo. — Las legislaturas
de provincia. — La Cdmara de Diputades. — Los habitantes
ﬁla representacion. — Situacion juridica de los ciudadanos que

abitaban en los antiguos territorios. — Calidades para ser di-
putado y duracién en el cargo. — Privilegios institucionales de
la Camara de Diputados. — El Senade. — Su composicion. —
Situacién politica de la Capital Federal. — Calidades para ser
senador y duracién en el cargo. — Comparacién entre el Se-
nado norteamericano y el argentino. — Diferencia funcionat
entre el Senado y la Camara de Diputados ...............

CAPITULO XLIX

INCOMPATIBILIDADES DE LOS LEGISLADORES

articulo 64 de la Constitucién. — La reglamentacién por ley.
—El articulo 65 ........ .. o

CAPITULO L

I"'uNcioNAMIENTO DEL CONGRESO

articulo 55 de la Constitucién. — Reunién automdtica de las
Céamaras. — Las atribuciones implicitas del articulo 67, inci-
so 28. — La indepcndencia del Congreso y la verdadera misién
del Ejecutivo. — La Constitucién no autoriza la subordinacién
del Congreso al Presidente. — Las Constituciones provinciales.
— El qudrum legislativo. — La Asamblea legislativa. — Cuindo
se retine la Asamblea legislativa .......................

CAPITULO LI

ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

funcién financiera y el presupuesto. — Subsidios a las provin-
cias. — El Cédigo de Comercio. — El Cédigo Civil. — El C6-
digo Penal. —El Cédigo de Mineria. —Bancarrota, etc.
Juicios por jurados.— Reglar el comercio. — Correos, etc. —
Limites territoriales. — Nuevas provincias. — Fronteras y trato
con los indios. — Leyes protectoras. — Tribunales inferiores.
— Crear y suprimir empleos. — Dar pensiones y decretar ho-
nores. — Amnistias  generales. — Renuncias ~ presidenciales. —
Asuntos internacionales. — Atribuciones militares. — Legisla-
cién local exclusiva. — Situacién institucional de los puertos. —
Atribuciones o poderes implicitos del inciso 28 del articulo 67

— XVII —

PAc.

255

268



CAPITULO LII
Juicro povriTICO

Diterencias entre la Constitucién Argentina y la de los Estados
Unidos. — Caracteres propios del sistema argentino. — El jui-
cio politico a magistrados judiciales. — El procedimiento nacio-
nal de juicio politico. — Consecuencias de la condena. — Juicio
politico en las provincias. — San Juan, San Luis, Santiago del
Estero, Jujuy y La Rioja. — Sus sistemas particulares ......

CAPITULO LIII

PRIVILEGIOS PARLAMENTARIOS

El sistema argentino y el norteamericano. — Inmunidad de la opi-
nién y de la persona fisica. — La independencia pecuniaria.
Caricter institucional de los privilegios. — Privilegios de cada
Cémara. — Privilegios implicitos. — Privilegios del Congreso y
medidas represivas ........... .. ittt

CAPITULO LIV

LAS LEYES

Qué es una ley. — Leyes materiales y formales. — Los cédi%fs. -
Las leyes orginicas. — Leyes generales y especiales. — Leyes
de Or(i;n publico. — Los articulos 21, 19 y 5° del Cédigo
Civil. — El poder de policia y las leyes de orden publico .

CAPITULO LV
FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES
Injciativa, trdmite y sancién de las leyes. — Veto del Ejecutivo e
insistencia de las CAmaras .............. ... ..ol
CAPITULO LVI
EvL Poper Ejecurivo

Gobierno y parlamento en el sistema europeo. — Caracter histé-
rico del Ejecutivo argentino. — Evolucién del Poder Ejecutivo.

- Personalidad institucional del gabinete ministerial. — El ar-
ticulo 88 de la Constitucién y el sistema argentino. — Calidades
ara ser Presidente. — Nativo o hijo de nativo. — Pertenecer a

a comunibén catélica. — Duracién en el cargo; no reeleccién

y cesacién automética. — Independencia pecuniaria e incom-
patibilidad ........ ... ..

CAPITULO LVII

PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE

El escrutinio hecho por el Congreso. — Situaciones previstas en

— XVIII —

Pac.

277

283

287

292

294



los articulos 83 y 84: el Congreso elector. — Qudrum para el
escrutinio y para la eleccién. — Elecciones de gobernador en
Jas Provinecias .........iviiiiiiier it i

CAPITULO LVIII
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Qué significa “jefe supremo”. — Indultar y conmutar penas.—
La gracia o perdén no es funcién judicial. — Ausencia del pre-
sidente del territorio de la Capital. — Funcionarios en comisién
o de facto, autorizados por el articulo 86, inciso 22 ......

CAPITULO LIX
ACEFALIA DEL PODER EJECUTIVO

El articulo 75 de la Constitucién y los distintos casos de acefalia.
— Situaciones institucionales previsibles. —La ley de acefa-
lia N® 252 ... .o e

CAPITULO LX
1L.0os MINISTROS

Los ministros de la Constitucién de 1853 y en la reforma de 1898.
La Ley de Organizacién de Ministerios. — Los acuerdos de mi-
nistros. — Origen argentino de la institucibn ministerial. —
Del Estatuto de 1815 a la Constitucién de 1819 ..........

CAPITULO LXI
Poper JupICIAL

Naturaleza de la administracién de justicia. —El derecho y la
equidad. — El Poderd]udicial como poder juridico. — Indepen-
dencia del Poder Judicial. — El problema de la inamovilidad.
— Las provincias. — La funci6n judicial y el articulo 95 de la
Constitucién. — Reglamentacién del articulo 94. — La presiden-
cia de la Corte Suprema. — Los tribunales inferiores. — E1 mi-
nisterio piblico. — Su defectuosa organizacién. — Es una rama
del poder ptiblico. —Las previncias. — Los miembros de la
Corte Suprema. — Justicia ordinaria y justicia federal. — Juris-
diccién originaria de la Corte. — Autonomia del Poder Judicial.
— El juicio por jurados. — El Poder Judicial, guardian de la
Constitucién. — El recurso extraordinario ante la Corte. —La
revisién judicial de las leyes en Estados Unidos. — Las pro-
vincias y sus sistemas. — La demanda directa de inconstitu-
cionalidad. — El juicio centenciosoadministrativo y la Supre-
ma Corte provincial de Buenos Aires. — Responsabilidad de
los magistrados judiciales. — La Constitucién de Estados Uni-
dos y la nuestra. — Sistemas de las provincias argentinas ...

— XIX =

PAc.

299

302

306

309

312



CAPITULO LXII
CaprTAL DE LA REPUBLICA

Buenos Aires, capital histérica. — Vicisitudes de la ley de capital
y su sancion definitiva. — Gebierne de la Capital. — Jefe local
y leagislatura local. — El sistema argentino y el de Estados
Unidos. — La administracién de justicia en la Capital. — La
Justicia de paz. — Instituciones locales de la Capital ......

CAPITULO LXIII
REGIMEN MUNICIPAL

Opiniones de Alberdi y Echeverria acerca del régimen municipal.
— Caracter institucional de la Municipalidad de la Capital. —
El articulo 5° de la Constitucién y el régimen municipal. —
Un decreto de Urquiza y la ley-medele del Congreso Consti-
tuyente. — La ley orgénica vigente y su sistema. — El régimen
municipal en las provincias. — Ensayo de las municipalidades
de convencién ........ ... . oo ool oo

CAPITULO LXIV

TERRITORIOS NACIONALES

La ley N° 28.—La ley de organizaciéon de territorios N° 1532.

— El sistema de Estados Unidos. — Los territorios son futuras
provincias. — Gobierno de los territorios. — E1 gobernador. —
Las legislaturas. — La administracién de justicia. — El régimen
municipal ... ... e

CAPITULO LXV
GOBIERNOS DE PROVINCIA

El articulo 105 de la Constitucién. — Orbita jurisdiccional de las
provincias. — Diferentes situaciones posibles. — El poder con-
CUITENTE ..ottt i i ittt e e e e ans

CAPITULO LXVI
Los GOBERNADORES, AGENTES DEL GOBIERNO FEDERAL
Qué significa gebierne federal en el articulo 110. — Responsabi-
lidad de los gobiernos de provincia ....................
CAPITULO LXVII

RerorMA DE LA CONSTITUCION

Importancia de la reforma constitucional. — Caracter especial de
la ley que autorice la reforma. — Las reformas constituciona-
les en las provincias argentinas ........................

-— XX —

PAc.

326

331

337

341

345



PAc.

CAPITULO LXVII

REVOLUCION, RESISTENCIA A LA OPRESION Y
DERECHO A LA INSURRECCION

Constitucionalismo y revoluciéon. — Derecho a la revolucion. —
Historia de la “resistencia a la opresion”. — La resistencia a
la opresion en la Constitucién Argentina ................. 319

CAPITULO LXIX
GOBIERNO DE FACTO Y FUNCIONARIOS DE FACTO

La expresion “gebiecrne de facte”. — Doctrina de facto y doctrina
de la revolucién. — Antecedentes argentinos. — La jurispruden-
cia argentina. — Las acordadas de la Corte y su naturaleza .. 357

Apéndice

Cuadro sinéptico de los Derechos del Hombre............... 372
,, ' del Poder Legislativo .................... 374
. . . »  Ejecutivo ... ool 376
N »o Judicial Lo 378

Cuadro comparatlvo de las Constituciones Argentina y de los
Estados Unidos ......... ... .. 0o, 379

Texto de la Constitucién Argentina con indicacion de las dispo-
siciones que no conticne la de EE.UU. ............... 385

Indice Analitico ........ ... .. . .. . i 403



